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EL EMPLEO PÚBLICO EN SANTA FE CRECIÓ UN 24,4% EN LOS ÚLTMOS 10 AÑOS 

 
La administración pública de la provincia de Santa Fe incorporó 27.578 agentes entre 2008 y 

2018, alcanzando en este último año una totalidad de 140.465 empleados. Así, la suba fue 

del 24,4%. En contraste, para igual período, el empleo privado registrado de la provincia se 

incrementó un 10,6%, es decir, creció menos de la mitad. Pese al crecimiento de la órbita 

estatal, Santa Fe está entre las provincias con menor proporción de empleados públicos del 

país. 

 

De acuerdo a datos del gobierno de Santa Fe, la cantidad de cargos provinciales ocupados 

(planta permanente y temporaria) ascendió a 140.465 a diciembre de 2018, incluyendo la 

Administración Central, los Organismos Descentralizados, las Instituciones de la Seguridad 

Social y las Empresas Públicas. Si se tiene en cuenta el número de puestos para el año 2008, 

el aumento fue del 24,4%. Es en el año 2012 cuando el personal total dio un salto pasando de 

117.342 a 123.511 personas, es decir, una expansión del 5,3% interanual, la más alta del 

período considerado, registrándose la única variación negativa entre 2018 y 2017 (-0,2%). 

 
EMPLEADOS PUBLICOS 

PROVINCIA DE SANTA FE  
PERÍODO 2008 – 2018 

 
Fuente: elaboración propia en base a información del gobierno de Santa Fe 

En términos de la cantidad de empleados públicos cada 1.000 habitantes, esto implicó una 

suba de 35,8 a 41,5 de acuerdo a datos de la provincia, es decir, una suba del 16% en este 

ratio.  
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Por su parte, para dimensionar esta suba del empleo público provincial, vale señalar que el 

empleo privado registrado para la provincia de Santa Fe tuvo un incremento en igual período 

del 10,6%1. Es decir, la tasa de expansión del empleo público provincial más que duplicó a la 

del empleo privado formal. 

Administración Central 
 
Dentro de Administración Central (AC), se encuentra el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el 

Judicial. El Poder Ejecutivo abarca la mayor parte de los cargos de la AC, más específicamente, 

en el 2018 representó el 95,4%. En este poder, en los últimos 10 años se incorporaron 25.315, 

es decir, un aumento del 25,3%, destacándose los incrementos de los años 2012 y 2013 donde 

el aumento fue de 5,5% y 4,8% respectivamente. Por su parte, para el año 2018 se registró una 

reducción anual del 0,1%. 

El Poder Legislativo incrementó sus cargos un 36,3% entre 2008 y 2018 pasando de 1.440 a 

1.963, es decir, 523 más, mientras que el Poder Judicial, aumentó sus agentes en un 33,9%, lo 

que equivale a 1.021 empleados. En ambos casos, también se experimentaron fuertes subas 

en los años 2012 y 2013, con variaciones de 10,3% para el Poder Legislativo en 2012 y de 7,6% 

en el Poder Judicial para el 2013. 

CARGOS OCUPADOS POR PODER DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

Año 
Poder 

Ejecutivo 
Poder 

Legislativo 
Poder  

Judicial 

Total 
Administración 

Central 

2008 100.141 1.440 3.014 104.595 

2009 100.882 1.451 3.076 105.409 

2010 103.499 1.471 3.149 108.119 

2011 104.119 1.423 3.146 108.668 

2012 109.863 1.570 3.209 114.642 

2013 115.098 1.666 3.454 120.218 

2014 118.574 1.758 3.631 123.963 

2015 123.235 1.807 3.792 128.834 

2016 124.238 1.901 3.979 130.308 

2017 125.566 1.938 4.018 131.522 

2018 125.456  1.963  4.035  131.454 

                                                             
1 Se toma el dato correspondiente al III trimestre de 2018 (último dato disponible) del Ministerio del Interior en 
base a datos del Ministerio de Producción y Trabajo. 
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Variación 
 Absoluta 

25.315 523 1.021 26.859 

Variación % 25,3% 36,3% 33,9% 22,7% 

Fuente: elaboración propia en base a información del Gobierno de Santa Fe. 

En lo que atañe a los Ministerios dentro del Poder Ejecutivo de la Administración Central, se 

deben destacar a los Ministerios de Educación con 53.952 empleados, de Seguridad con 

25.937 y Salud con 22.652. Así, entre los tres conforman el 73% del total de los empleados 

provinciales. Para el período considerado, la suba más pronunciada se da en el Ministerio de 

Salud, incorporándose 7.358 cargos, esto es, un aumento del 48,6%. Por su parte, del lado del 

Ministerio de Seguridad la nómina de personal se incrementó un 34,7% en los últimos 10 años 

y en Educación un 12,7%. Por último, vale destacar la evolución del Ministerio de Innovación y 

Cultura, que si bien su participación en el total es escasa, registra un crecimiento del 70,5%, en 

el período 2008-2018, es decir, se incorporaron 280 empleados (de 397 a 677). 

 
PRINCIPALES MINISTERIOS DEL PODER EJECUTIVO 

CARGOS OCUPADOS 2 
2008- 2018 

Ministerio 2008 2018 
Variación 
absoluta 

Variación 
% 

Innovación y Cultura 397 767 370 93,2% 

Salud 15.269 22.691 7.422 48,6% 

Seguridad 19.269 25.939 6.670 34,6% 

Desarrollo Social 1.881 2.399 518 27,6% 

Economía 481 608 127 26,4% 

Educación 58.290 68.711 10.421 17,9% 

Justicia y Derechos Humanos 1.383 1.412 29 2,1% 

Obras Públicas y Vivienda 278 253 (25) (9,0%) 

Gobierno y Reforma del Estado 1.130 952 (178) (15,8%) 

Fuente: elaboración propia en base a información del Gobierno de Santa Fe. 

 
En cuanto al Poder Legislativo, las cámaras de Senadores y Diputados con 593 y 783 puestos 

respectivamente, abarcan el 70,1% del total de dicho poder. El 29,9% restante queda repartido 

entre el Tribunal de Cuentas (17,6%) y Defensoría del Pueblo (12,3%) que cuentan con 346 y 

241 empleados respectivamente. 

 

                                                             
2 Se tienen en cuenta las horas cátedra (30 equivalen a un cargo). 
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Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social 
 
En lo que refiere a los Organismos Descentralizados (OD), se destacan la Dirección Provincial 

de Vialidad (DPV) con 1.039 cargos, la Administración Provincial de Impuestos (API) con 734 y 

la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo (DPVU) con 368 puestos. Los tres representan 

el 68,6% de la totalidad de los OD. Además, la particularidad que comparten estos 3 

organismos es que durante la última década la cantidad de cargos en cada uno de estos ha 

disminuido, siendo la mayor caída la del API con 25,5% seguida por DPVU (13,6%) y la DPV 

(6,2%). 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS  
CARGOS OCUPADOS 2008 - 2018 

Organismo 
Cargos 
 2008 

Cargos  
2018 

Variación 
absoluta 

Variación 
% 

Instituto Autárquico  Provincial de 
Industrias Penitenciarias 

69 133 64 92,8% 

Aeropuerto Internacional de Rosario 28 49 21 75,0% 

Caja de Asistencia Social-Lotería 185 235 50 27,0% 

Servicio de catastro e información 
territorial 

287 345 58 20,2% 

Sindicatura General de la Provincia 30 30 0 0,0% 

Ente Zona Franca Santafesina 5 5 0 0,0% 

Agencia Santafesina de Seguridad 
Alimentaria3 

117 113 (4) (3,4%) 

Dirección Provincial de Vialidad 1.108 1.039 (69) (6,2%) 

Dirección Provincial de Vivienda y 
Urbanismo 

426 368 (58) (13,6%) 

Ente Regulador de Servicios Sanitarios 87 70 (17) (19,5%) 

Administración Provincial de 
Impuestos 

985 734 (251) (25,5%) 

Total Organismos Descentralizados 3.327 3.121 (206) (6,2%) 

Fuente: elaboración propia en base a información del gobierno de Santa Fe. 
 
Como se observa en el cuadro, las variaciones más elevadas se dieron en el Instituto 

Autárquico de Industrias Penitenciarias (92,8%), en el Aeropuerto internacional de Rosario 

(75%) y en la Caja de Asistencia Social-Lotería (27%). Estas variaciones junto a la del Servicio de 

Catastro e Información Territorial (20,2%) fueron las únicas positivas durante el período en 

cuestión, el resto fueron nulas o negativas. Entre estas últimas se destacan las caídas en el API 

y en el Ente Regulador de Servicios Sanitarios con cifras de -25,5% y -19,5% respectivamente. 

                                                             
3 La Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria cuenta con cargos a partir del año 2011. 
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De este modo, para el total de OD los empleados disminuyeron un 6,2% en el período bajo 

análisis. 

Por el lado de las Instituciones de Seguridad Social (ISS), compuestas por el Instituto 

Autárquico Provincial de Obra Social (IAPOS) y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la 

Provincia alcanzaron para el año 2018 las cifras de 221 y 458 cargos respectivamente. Como se 

puede apreciar en el siguiente cuadro, la cantidad de cargos del IAPOS cayó un 7,5% en la 

última década (de 495 a 458) y en la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la provincia la 

disminución fue casi el doble (14,7%), pasando de 259 en 2008 a 221 en el 2018. Así, al igual 

que en los OD la cantidad de empleados descendió en las ISS para los diez años estudiados. 

INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
CARGOS OCUPADOS 2008 - 2018 

Organismo 2008 2018 
Variación 
absoluta 

Variación 
% 

Instituto Autárquico Provincial de Obra 
Social 

495 458 (37) (7,5%) 

Caja de Jubilaciones y Pensiones de la 
Provincia 

259 221 (38) (14,7%) 

Total Instituciones de Seguridad Social 754 679 (75) (9,9%) 

Fuente: elaboración propia en base a información del gobierno de Santa Fe. 
 
 
Empresas Públicas 
 
En lo que atañe a empresas del estado, las mismas totalizaron en el año 2018 una cantidad de 

cargos de 5.211 La empresa provincial que aporta mayor número a esta partida es la (Empresa 

Provincial de Energía (EPE) con 3.903 puestos (representa el 74,9% de las Empresas 

Provinciales) y la misma creció un 21,6% en la última década, pasando de 3.210 cargos en 

2008 a los 3.903 mencionados para el 2018. 

La empresa “Aguas Santafesinas S.A.” cuenta con 1.199 cargos y representa el 23% del total de 

cargos de las empresas provinciales siendo la segunda empresa con mayor participación sobre 

el total. Dicho organización pasó de 1.045 puestos en el 2008 a 1.199 para el 2018, dando una 

variación total de 14,7%. 

 
EMPRESAS PÚBLICAS PROVINCIALES 

 CARGOS 2008 - 2018 

Empresa 2008 2018 
Variación 
absoluta 

Variación 
% 

Laboratorio industrial 
Farmacéutico 

67 99 32 47,8% 

Empresa Provincial de Energía 
(EPE) 

3.210 3.903 693 21,6% 

Aguas Santafesinas 1.045 1.199 154 14,7% 
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Banco Santa Fe (residual) 6 6 0 0,0% 

ENERFE4  - 4 - - 

Fuente: elaboración propia en base a información del gobierno de Santa Fe. 
 
Comparaciones con otras Provincias 

Si bien el empleo público de la provincia ha crecido en los últimos años, cuando se analiza esta 

variable en relación a otras jurisdicciones, se advierte que Santa Fe está entre las 

jurisdicciones con menor presencia de empleo estatal. En forma precisa, de acuerdo al Índice 

de Desempeño Provincial (IDP) que elabora anualmente la Fundación Libertad, la proporción 

de empleados públicos/población ocupada para Santa Fe ascendió en el ejercicio 2017 –último 

dato disponible- a 9,1%, siendo el promedio de provincias equivalente a 17,6% y ubicándose 

en segundo lugar detrás de Córdoba con el indicador más bajo. 

De igual manera, cuando se analiza la cantidad de empleados públicos provinciales cada 1.000 

habitantes, se obtiene un resultado similar. Así, en Santa Fe, es indicador es de 395, el segundo 

más bajo del país detrás de Córdoba (35). En el otro extremo, se encuentran Tierra del Fuego y 

Neuquén con 121 y 105 cargos respectivamente, ambas muy alejadas del promedio (69). 

EMPLEADOS PROVINCIALES CADA 1.000 HABITANTES 

 
Fuente: elaboración propia en base a MECON                                                                                               

                                                             
4 ENERFE no presenta variaciones debido a que la cuenta se ha creado en el año 2018. 
5 La diferencia entre este valor y el 41,5 mencionado al principio de este documento obedece a la diferencia de los 
períodos de tiempo considerados y a las estimaciones poblacionales en cada caso. 
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