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PANDEMIA, AISLAMIENTO Y EL INEVITABLE
ESFUERZO DEL SECTOR PUBLICO

Argentina, como tantos otros paises, ha adoptado el confinamiento casi total para
controlar la propagacion del coronavirus. Solo algunas actividades han quedado
exceptuadas a los fines que haya un abastecimiento minimo de alimentos y
medicamentos en la sociedad.

Esta decision conlleva directamente tomar decisiones econdémicas que amortigien
en cierta medida los costos —hoy inconmensurables- de un detenimiento
practicamente total en la produccion y generaciéon de rigueza de pais. Mas aun en el
nuestro, donde la pobreza trepa al 35,5%[1] y la informalidad al 35,9%][2].
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[1]Ultimo dato disponible del Indec, correspondiente al segundo semestre de 2019.

[2] Ultimo dato disponible del Indec, correspondiente al cuarto cuatrimestre de 2019.
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Si bien algunas acciones en tal sentido ha llevado a cabo el gobierno, tales como el
ingreso familiar de emergencia para contener a los grupos mas vulnerables,
prérroga de vencimientos de servicios, eximicion de aportes para pocos sectores y
creditos para pagar sueldos, las mismas son insuficientes, teniendo en cuenta la
situacion economica, signada hace afios por una presion tributaria record
combinada con alta inflacion y caida en el nivel de actividad.

Pero no solo esto sino que, nada se ha propuesto en materia de gasto publico, esto
es, reducciones puntuales o reasignaciones de partidas con el fin de concentrar los
recursos en las prioridades que se imponen durante la emergencia sanitaria. Vale
recordar que el gasto publico hoy es récord, en los ultimos 15 afios ha pasado de un
22,7% al 39% del PIB. Un crecimiento en torno al 72%.

Entonces, la pregunta que muchos nos hacemos en este momento es ¢no deberia
el sector publico compartir los enormes costos del confinamiento Muchas familias
deben resignar dias valiosos de trabajo y utilizar sus ahorros (si tienen) para
sostenerse y, por el otro, las empresas deben seguir pagando impuestos y sueldos
a pesar que muchas estan facturando muy por debajo de su capacidad o ni siquiera
lo estan haciendo.

En virtud de lo expuesto, a continuacion, repasamos la division del Presupuesto
Nacional 2020 por Ministerio y por programas, para indagar qué rubros de gastos
podrian relegarse a favor de las necesidades de esta coyuntura.

El Presupuesto de la Administracion Nacional para el afio 2020 se eleva a $4.924,6
MM, es decir unos U$S76.671,7 millones[3]. Si se tiene en cuenta el gasto por
jurisdiccion, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social con $2.063,4 MM
es el de mayor relevancia (41,9% del gasto total). Le siguen los Servicios de la
Deuda Pdublica con $970,5 MM (19,7%) y Obligaciones del Tesoro con $249,8
(5,1%). Es decir, que entre los 3 abarcan cerca del 70% de todo el Presupuesto.

[3] Cotizacién del délar al dia 26/03/2020, 1 USD= 64,23 pesos.

WWW.LIBERTAD.ORG.AR



Es de suma importancia remarcar que dicho presupuesto ha sufrido modificaciones
y probablemente las mismas continden. Esto se debe a que al aprobado para el
ejercicio en cuestion fue elaborado durante la gestion anterior y la entrante decidio
realizarse ciertos cambios. Entre las reformas planteadas se encuentran la
recategorizacion de las secretarias de Cultura, Trabajo, Salud, Deporte, Transporte
y Medioambiente en Ministerios. También se crearon nuevas jurisdicciones, como el
Ministerios de Desarrollo Territorial y Habitat y el de Mujeres, Géneros y Diversidad.

Los cambios también incluyeron aumentos presupuestarios para ciertas
jurisdicciones como la de Cultura, la cual pas6 de un presupuesto inicial de $5.326,1
a $6.460,7 millones, es decir un incremento superior al 20%. Otro caso es el del ya
mencionado Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, cuyo presupuesto se
duplicod (de $272,7 a $545,5 millones). A su vez, el Ministerio de Salud, dada la
delicada situacion actual, aumentdé su presupuesto un 23,5% (de $73.779,3 a
$91.100,9 millones). Teniendo en cuenta todas las modificaciones presupuestarias
realizadas, el presupuesto vigente, es 1,3% superior al del inicio del ejercicio. Sin
embargo, como se menciond mas arriba, el mismo probablemente siga cambiando
de acuerdo a las necesidades del gobierno nacional.
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Gasto por Jurisdiccion de la Administracién Poblica Nacional

Ao 2020

JURISDICCION I:'?IT::::E:TE;'; PARTICIPACION %
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social £ 2.063.428,0 41,9%
Servicio de la Deuda Publica 59705354 19,7%
Ohligaciones a Cargo del Tesoro 5 249.842,5 5 1%
Ministerio de Desarrollo Productivo 52245276 4,6%
Ministerio de Educacian % 206.310,1 4, 2%
Ministerio de Seguridad % 186.706,8 3,8%
Ministerio de Defensa 51634733 3,3%
Presidencia de la Macion 5 163.451.8 3,3%
Ministerio de Desarrollo Social %132.316,7 2,7%
Ministerio de Obras Publicas 5 110.594,7 2 3%
Ministerio de Salud £01.100,9 1,8%
Ministerio de Transporte 5 fd dad 4 1,3%
Poder Judicial de la Nacign 5 56.678,9 1.2%
Ministerio de Desarrollo Territorial v Habitat & 30.715,0 0,6%
Foder Legislativo Nacional 5 29.616,6 0,59
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 5 25.840,0 0.5%
Ministerio del Interior 5248816 0,5%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 5241919 0,59%
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 5 23.389,8 0.5%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Pesca 5 22.616,6 0,5%
Ministerio Pablico 5 204539 0,49
lefatura de Gahinete de Ministros 514.303,3 0.3%
Ministerio de Economia % 00793 0,2%
Ministerio de Cultura 5 6.460,7 0,1%
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 547781 0. 1%
Ministerio de Turismo y Deportes £ 431872 0,1%
Ministerio de las Mujeres, Géneraos y Diversidad 5 5455 0,08
TOTAL £4.924.621,6 100,0%

FUENTE: FUNDACION LIBERTAD EN BASE A INFORMACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION.
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Si bien los Ministerios de Salud, Seguridad y Defensa se encuentran entre las
jurisdicciones de mayor presupuesto, representan un proporcién baja respecto al
gasto total (entre las 3 no superan el 9% de participacion). Sin embargo, cabe
recalcar que del gasto publico total en salud (2,7% del PIB), dos terceras partes
corresponden al efectuado por las provincias (1,8% del PIB). Le sigue Nacion
(0,5% del PIB) y mas atras los municipios (0,4% del PIB). De esta manera, se
puede afirmar que la salud puablica es jurisdiccion de las provincias
principalmente[4].

Mas abajo en la tabla, nos encontramos con el Poder Judicial, el Legislativo en tanto
gue en los ultimos lugares aparecen el Ministerio de Cultura, el de Turismo y
Deportes, entre otros. A pesar que estos tienen una baja incidencia en el total
gastado, en estos momentos de emergencia (sanitaria y econémica) un ahorro de
una parte de estos fondos podrian ser de gran utilidad.

Teniendo en cuenta los gastos por jurisdiccion y por programas, podrian
considerarse reasignaciones o reducciones de partidas con el objeto de priorizar el
gasto en aquellas areas que el Estado debe atender con mayor urgencia, tales
como salud y seguridad o bien para asistir al sector privado ante el parate total de la
economia.

Recomendaciones para viajeros

evitar res cerrados con
a,mﬁ:,ugla consumo de alimentos
crudos de origen animal

(leche, carmes y visceras)

.-'\it p 4 “!\_w.m |

o, P

) @iy

[4] Informe del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacién (afo 2017).
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Por ejemplo, dentro del Poder Legislativo, cuyo presupuesto asciende a $29.616,
millones, se advierten ciertos programas que pueden ser considerados superfluos
dada la coyuntura. Algunos de estos son: “Asistencia social integral al personal del
congreso de la nacion” con un monto de $1.795 millones, “Impresiones y
publicaciones parlamentarias” por $773,1 millones y la “Asistencia bibliografica” que
demanda $2.653,4 millones, entre otros.

El Poder Judicial es otra jurisdiccion que podria realizar un ajuste. Cuenta con
programas donde podrian efectuarse algunos recortes, como el de “Mandamientos
y notificaciones”, cuyo presupuesto asciende a $1.088,4 millones o el de “Biblioteca
y jurisprudencia”, al cual se le destinan $170,6 millones.

Por su parte, el Ministerio de Turismo y Deporte también posee programas cuyos
montos podrian derivarse a otras areas. “Promocion del turismo receptivo
internacional” o el de “Promocién del deporte” con $1.357,6 y $1.365,8 millones
respectivamente. Ambos en un contexto de confinamiento total se tornan poco
relevantes.

Otro Ministerio en el cual se podria producir un re-direccionamiento de fondos es el
de Cultura. Este presenta programas como “Fomento, produccion y la difusion del
teatro” con $601,3 millones, “Gestion de museos nacionales” $995,5 millones,
“Fomento y apoyo econémico a bibliotecas populares” con $173,3 millones, entre
tantos otros, que al igual que los mencionados en los parrafos de arriba por la
actualidad son de escasa relevancia.

WWW.LIBERTAD.ORG.AR



Presupuestos por programas seleccionados

Ano 2020
. Monto
Jurisdiccion Programa
= {en millones de §)
Mandamientos y notificaciones 1.088,40
IFoder Judicial de la Nacidn 4 >
Biblioteca y jurisprudencia 5170,60
Asistencia Bibliografica 5 2.653,40
Asistenci ial int | al I del
[Poder Legislativo Nacional >lstentia sotia |n_ fegra 8l personal de $1.795,00
congreso de la nacidn
Impresiones y publicaciones parlamentarias 5773,10
Gestidn de museos nacionales 5995,50
o ) Fomento, produccion y difusion del teatro S 601,30
IMinisterio de Cultura
Fomento y apoyo econdmico a bibliotecas
Yy apoy 5173,30
populares
o ) ) Promocicn del deporte 51.365,80
Ministerio de Turismo y
Deportes Promocion del turismo receptivo
i ] 51.357,60
internacional
Total 5 10.974,00§

FUENTE: FUNDACION LIBERTAD EN BASE A INFORMACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA
NACION.

El total del pufiado de gastos seleccionados, arroja un gasto de $10.974 millones.
Cifra que puede resultar insignificante teniendo en cuenta el presupuesto total de la
Nacion, pero que sin ninguna duda puede hacer una diferencia si se lo redirecciona.
Por dar un ejemplo, ese monto equivale a 7,7 veces el presupuesto de la
Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud Dr. Carlos G. Malbran
($1.421 millones)[5].

[5] Su presupuesto se ha duplicado ya que recibirad fondos por méas de $1.500 millones.
Los mismos forman parte del paquete de medidas que lanzé el gobierno para enfrentar
la pandemia.

WWW.LIBERTAD.ORG.AR



App Gastar o No Gastar
Nivel de Aceptacién de los Gastos

. . Estos gastos resultan superfluos
segun su categoria

incluso, en un contexto sin pandemia.

Categoria Nivel de aceptacion ) o
Seguridad B 19.195] Segun los resultados de la aplicacion
Emmgra“iemia 47,5% “Gastar o0 no gastar”, lanzada por
Medioambiente a0.a%| Fundacion Libertad en 2019 que le
Produccion 25 0%| Permite al usuario elegir si le parece

Asistencia y desarrollo social 35,7% adecuado “mantener” o “eliminar” una

Educacién 35,1% serie gastos publicos de diferente
salud 37 5%| indole, mostré los siguientes
Vivienda y urbanismao 25:9% resultados: los gastos en Seguridad
Deporte 23,2% fueron los de mayor aceptacion (49,1%
Derechos humanos 19,5% de aprobacién), seguido por Tecnologia
Turismo 18,7%| Y Ciencia (47,5%), Ambiente (40,3%) vy
Cultura 16,0%| Produccion (39%). Los gastos en salud
Funcionamiento del estado 15,9% si bien tuvieron una aceptacion del
Medios 15,6%| 32,5%, este namero seria claramente
Promedio ponderado 30,7% mas elevado en la situacion actual.

FUENTE: FUNDAC}IéN LIBERTAD EN BASE A LOS RESULTADOS
DE LA APLICACION “GASTAR O NO GASTAR”.

En el otro extremo de la tabla, se encuentran los gastos relacionados al
funcionamiento del Estado, como el gasto politico y sus medios de comunicacion.
También, con un bajo nivel de aprobacién se encuentran las jurisdicciones de Cultura
(16%), Turismo (18,7%) y Deporte (23,2%). Ademas, el nivel promedio de aceptacion
es de 30,7%, Es decir que los usuarios han elegido mantener tan solo de 3 de cada
10 erogaciones publicas.

Los numeros anteriores son solo algunos ejemplos pero que alcanzan para mostrar
que hay margen — y mucho- para recortar gastos en pos de atender las necesidades
del momento. Después de todo, si hay que mejorar el sistema de salud estatal para
evitar su saturacion, es el Estado el que tiene que optimizar ahora mas que nunca sus
recursos, habida cuenta que por afos parece no haberlo hecho en la medida
necesaria.
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Por otro lado, para disminuir las presiones sobre el sector privado y también para
contener la emisibn monetaria, que en definitiva es la via por la cual se financiara
la mayor parte, es oportuno que la clase politica tenga un gesto ante esta compleja
situacion y realice una reduccion de sus sueldos. Un ejemplo de acciones en este
sentido es Uruguay. La gestion de Luis Lacalle Pou ha determinado un recorte de
hasta el 20% de los sueldos de funcionarios y empleados publicos con
remuneraciones altas. También lo han hecho las provincias de Mendoza y
Corrientes, donde los funcionarios publicos, exceptuando a los de seguridad y
salud, no ganaran mas de $50.000 al mes. Ademas muchas otras provincias y
municipios estan planeando tomar medidas similares.

Por otra parte, habria que pensar en una disminucion de los sueldos del personal
del sector publico cuando los mismos sean superiores a una determinada cifra y
asignar esos fondos a los recursos que necesita el sector privado, para no
despedir personal o bien contribuir al sustento de aquellos que, por el
confinamiento no pueden salir a trabajar y generar su ingreso.

Es el momento en el que el Estado esté a la altura de las circunstancias. Si se
proponen medidas de asilamiento total, que impide a los agentes econdmicos
trabajar y producir, entonces, es indispensable que los costos de las mismas sean
realizados por todas las partes.
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